REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: - ([ 0 | b4 2014

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL AL
SENOR PEDRO NIEBLES POTES — FINCA EL ANON, EN EL MUNICIPIO DE GALAPA -
ATLANTICO.”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de
2009, la Ley 685 del 2001, Decreto 2811 de 1974, Decreto 2820 del 2010, la ley 1437 de
2011, Decreto 933 de 2013, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante el oficio No.0005735 del 8 de julio de 2013, el sefior Pedro Niebles Potes,
allega a esta Corporacién solicitud de autorizacion para realizar una nivelaciéon en el predio
denominado El Anén, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Soledad — Atlantico. Que de la
revision de la solicitud allegada y los documentos soporte, se evidencié que esta no era
suficiente, razon por la cual se requirié a través del oficio No0.003276 del 23 de julio de 2013,
que presentara la siguiente documentacion:

1. Autorizacién por parte de los propietarios del terreno para llevar a cabo la adecuacion
del terreno y el proyecto, ya que de acuerdo con el Certificado de libertad y tradicion,
anexado a su solicitud, el predio no es de su propiedad.

2. Descripcion explicativa del proyecto, en donde se explique las razones por la cuales
se requiere la adecuacion del predio, que incluya su localizaciéon (coordenadas
planas), dimensién (area a intervenir) y costo estimado de inversién y de operacion
detallado. ‘

3. |nventario forestal, en el evento que para la adecuacion del terreno se requiera talar o
podar arboles, el cual debe contener: cantidad, especie, clasificacion por familia,
altura de fuste, altura de copa, area basal, dap (diametro altura de pecho),
caracterizacion de la fauna y flora de la zona. Para ello se debe diligenciar el
formulario Unico, el cual se encuentra en la pagina web de la Corporacion:
www.crautonoma.gov.co

4. Levantamiento topografico con curvas de nivel del area del lote mas cien (100) metros
a la redonda.

5. Informar el sitio de disposicién del material producto de la adecuacion del terreno y el
uso que se le dara al mismo.

6. Informar y describir como se llevara a cabo la captacion de agua y el vertimiento de
los residuos sélidos y liquidos. Si el agua sera captada de una fuente superficial o
subterranea requiere de concesion de aguas, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Decreto 1541 de 1978. En cuanto al vertimientos de liquidos se
deben cumplir los requisitos del Decreto 3930 de 2010. En ambos casos se debe
diligenciar el formulario Unico, el cual se encuentra en la pagina web de la
Corporacioén: www.crautonoma.gov.co.

Que el sefior Pedro Niebles, hasta la fecha no entregé la informacion requerida, razén por la
cual esta Corporacién, presumié el desistimiento de la solicitud de nivelacién presentada.

Que a través de queja telefonica, se informo a esta Autoridad las actividades de extraccién de
materiales de construccion en el predio El Anon.

Que como consecuencia de la anterior queja y en cumplimiento de las funciones de manejo,
control y protecciéon de los recursos naturales, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico realizé visita de inspeccién técnica, con el objeto de verrificar los hechos
denunciados. De lo anterior, se desprende el Concepto Técnico 00472 del 21 de mayo de
2014, en el cual se consignaron los siguientes hechos de interés:

OBSERVACIONES DE CAMPO:
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e En el momento de realizada la visita no se estaba realizando extraccién de materiales
de construccion, pero si se encontré una maquinaria tipo retroexcavadora SAMSUNG
de referencia SE280L3 HAY1180 y dos grandes socavones de una profundidad
aproximada de 5 metros, producto de la extraccién de materiales de construccion.

e Las personas que atendieron la visita indicaron que habian solicitado un permiso de
nivelacion a la CRA, con radicado No.5735 del 8 de julio de 2013, del cual no han
recibido respuesta alguna.

CONCLUSIONES:
De la vista realizada, se pudo concluir lo siguiente:

e Los socavones encontrados en el predio y la forma como se ha intervenido el terreno,
hace vislumbrar que se esta realizando una extraccién de materiales de construccion u
no una nivelacién, de igual forma el predio no cuenta con viabilidad ambiental para
realizar, la remocion o adecuacion del suelo.

e En el predio El Anén se esta realizando una explotacion de materiales de construccion
sin contar con medidas de mitigacién, control, compensaciéon y/o correccién de los
impactos que se generen de dicha actividad, debido a que no se cuenta con titulo
minero, ni licencia ambiental requeridos para la actividad.

De lo expuesto se colige, que el sefior PEDRO NIEBLES, identificado con cédula de
ciudadania No.3.766.947, no cuenta con Licencia Ambiental, ni Plan de Manejo Ambiental
establecido para desarrollar las actividades de exploracion y explotacion de materiales de
construccién; asi como tampoco se encuentra autorizado para realizar adecuacion de suelo o
nivelacién de terreno en el predio denominado El Anén del Municipio de Galapa - Atlantico,
por lo tanto se esta desconociendo y violando lo sefialado en la ley 99 de 1993, la ley 685 de
2001 y el Decreto 2820 de 2010, los cuales exigen el otorgamiento de una licencia ambiental,
previa al inicio de las actividades de extraccion de materiales de construccién. Como también
se desconoce lo sefialado en el Decreto 2811 de 1974, en cuanto a requerir autorizacion
previa para la realizacion de adecuacién o nivelacion de suelos.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333
de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo
que se traduce en la inspeccién técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin numero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, Decreto 2820 del 2010,
sefialando este ultimo en su articulo 3°. La Licencia Ambiental, como la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con
la prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada. ..
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...() La Licencia Ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Ningin proyecto, obra o actividad requerirda mas de una Licencia
Ambiental.

La misma norma en el articulo 9 sefiala la competencia de las Corporaciones Autonomas
Regionales. “Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de
2002, otorgardn o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:

1. En el sector minero

La explotacién minera de: b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales
no metélicos: Cuando la produccién proyectada de mineral sea menor a 600.000
ton/afio para arcillas 6 menor a 250.000 m3/afio para otros materiales de construccion o
para minerales industriales no metalicos; (...)"

Que siendo asi las cosas, se infiere que el sefior en mencion, esta presuntamente
transgrediendo las normas ambientales, en especial el decreto 2820 del 2010, puesto que
esta explotando ilegalmente los materiales de construccién, sin el instrumento ambiental
requerido cual es la licencia ambiental y/o Plan de Manejo Ambiental.

De igual forma se desconoce el Decreto 2811 de 1974, el cual sefiala lo siguiente para los
casos de adecuacion de terreno:

“ARTICULO 178. Los suelos del territorio nacional deberan usarse de acuerdo a sus
condiciones y factores constitutivos.

Se determinaré el uso potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecologicos y
socioeconémicos de la region.
Seguin dichos factores también se clasificarén los suelos.”

“ARTICULO 179. El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener
su integridad fisica y su capacidad productora. En la utilizacion de los suelos se aplicaran
normas técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y
asegurar su conservacion.”

“ARTICULO 180. Es deber de todos los habitantes de la Republica colaborar con las
autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los suelos. Las personas que
realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo las préacticas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.”

“ARTICULO 182. Estarén sujetos a adecuacion y restauracion los suelos que se encuentren
en alguna de las siguientes circunstancias:

a). Inexplotacion si, en especiales condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacion
economica.

b). Aplicacién inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente;

c). Sujecion a limitaciones fisico - quimicas o biolégicas que afecten la productividad del
suelo.

d). Explotacion inadecuada.”

“ARTICULO 183. Los proyectos de adecuacion o restauracion de suelos deberan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro para los
ecosistemas. Dichos proyectos requeriran aprobacion.”
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Es importante anotar, que las actividades econdémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotaciéon de algin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-632 del 2011, respecto a la
proteccion del medio ambiente, se pronuncia de la siguiente manera:

“(...)Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion, la proteccion y el mejoramiento
del medio ambiente se ha convertido en motivo de preocupacion para los Estados, quienes
han encontrado en el deterioro y la destruccién del entorno ecolégico, una causa importante
de afectacién del bienestar y el desarrollo de los pueblos. En el mundo contemporaneo, se
reconoce que el mayor grado de afectacion del medio ambiente proviene de causas
antropogénicas, esto es, de causas surgidas de la propia actividad humana, producidas en el
proceso de satisfaccién de sus necesidades. Tales actividades, adquirieron especial
relevancia desde el siglo anterior, cuando los procesos de industrializacion y tecnificacion,
sumados al crecimiento de la poblacién mundial, se aceleraron de forma desmedida, sin un
criterio de sostenibilidad, generando un impacto negativo sobre los recursos naturales y el
ecosistema global. En este contexto, la preocupacion ambientalista vino a tomarse en serio,
solo cuando existié el pleno convencimiento del grave dafio que el desarrollo incontrolado y la
explotacién sin limites de los recursos naturales, ha causado al propio ser humano y a su
entorno ecolégico. Tales dafios se han materializado, entre muchos otros, (i) en niveles
peligrosos de contaminacién de agua, aire, tierra y seres vivos, (i) agotamiento de la capa de
ozono, (iii) calentamiento global, (iv) degradacion de habitats y deforestacion, (v) destruccion
y agotamiento de recursos insustituibles y, con ello, (vi) graves deficiencias en el ambiente
que resultan nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre. Como respuesta a la
creciente degradacién de que ha sido victima el medio ambiente, la gran mayoria de paises
del mundo han asumido el compromiso ineludible de lograr que la capacidad y el poder del
hombre para transformar lo que lo rodea, sea utilizada con discernimiento y prudencia, de
manera que se logren los beneficios del desarrollo, pero respetando la naturaleza y sin
perturbar sus procesos esenciales. Ello, sobre la base de considerar que la existencia de la
especie humana, depende en gran medida del respeto incondicional al entorno ecoldgico, y
de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en tanto factor insustituible que le permite
existir y garantizar una subsistencia y vida plenas. La preservacion de un medio ambiente
sano para las generaciones presentes y futuras, se ha convertido asi, en un objetivo de
principio, y en el punto de partida de una politica universal a través de la cual se busca lograr
un desarrollo sostenible, entendido éste como aquél desarrollo que ‘satisfaga las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades”. Desde ese punto de vista, el crecimiento
econémico y tecnoldgico, antes que oponerse al mejoramiento ambiental, debe ser
compatible con la proteccién al medio ambiente y con la preservacion de los valores
histéricos y culturales, de manera que se encamine siempre hacia la primacia del interés
general y del bienestar comunitario. El propésito universal de propiciar un medio ambiente
sano, viene impulsando, desde un primer plano, el desarrollo de los instrumentos de derecho
interno, para permitir a los paises enfrentar y contrarrestar la degradacion creciente y las
amenazas de una degradacion futura. Tales instrumentos se han encaminado a facilitar un
conocimiento profundo sobre el medio ambiente terraqueo y, con ello, a lograr que
ciudadanos y comunidades, empresas e instituciones, acepten las responsabilidades que les
corresponden en la materia y participen en la labor coman de preservar la naturaleza y de
actuar con prudencia frente a ella. De igual manera, buscan dotar a las autoridades
competentes de los mecanismos juridicos necesarios para actuar ante situaciones de peligro,
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riesgo o dafio del medio ambiente. Paralelamente, desde un segundo plano, el citado
propdsito de preservar el medio ambiente, también ha conducido a la intensificacion de la
internacionalizacién de las relaciones ecolégicas, dado que “[lJos problemas ambientales y los
factores que conducen a su deterioro no pueden considerarse hoy en dia como asuntos que
conciernen exclusivamente a un pais, sino que, dado el interés universal que revisten y la
necesidad de su preservacioén, incumbe a todos los Estados”. En punto a este ultimo aspecto,
habra de reiterarse que la internacionalizacion de las relaciones ecolégicas se ha venido
manifestando a través de la expedicién de una serie de instrumentos de derecho
internacional, cuyo objetivo es el de establecer una alianza mundial y de cooperacion entre
los Estados, en interés de todos los paises, para proteger la integridad del sisterma ambiental,
responder al fenémeno de la degradacion y garantizar un desarrollo sostenible para las
generaciones presentes y futuras. Tal y como lo ha mencionado la Corte en decisiones
precedentes, dentro de los instrumentos internacionales que se han suscrito con los
propésitos enunciados, es menester destacar: (i) la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano de 1972; (ii) la Carta Mundial de la Naturaleza de las Naciones Unidas de
1982; (iii) el Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
adoptado en 1987; (iv) la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas de 1992; (v) la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico de 1992; (vi) el Protocolo de Kyoto de las Naciones Unidas a la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético de 1997; (vii) la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas de 2000; y (viii) el Acuerdo de Copenhague de 2009. Los citados
instrumentos, junto con otros que acomparan también al interés universal por la proteccion
de un medio ambiente sano, consagran y desarrollan los principios, objetivos, herramientas e
instituciones de gestién ambiental, que deben ser tenidos en cuenta por los Estados para
lograr el fin propuesto de garantizar la diversidad e integridad de los ecosistemas.(...)”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada como
ecologica.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacion de
los recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccién, al tenor de lo
dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009.

Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.
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Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, se establece que:

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental
competente procederé a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado”.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Parégrafo 1°. Las autoridades ambientales podréan comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar de
ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993 establece
como uno de los principios generales el de precaucion, segun el cual, “cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible, al falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”

Para evitar ese dafo grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia debidamente
comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales como el medio
ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la administracion de
mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse
consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad
humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafo
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser &gil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no
cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacién
provisional.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por el sefior PEDRO NIEBLES es una actividad totalmente reglada, con
un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al
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cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo
incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones
consagradas en el titulo VV de la ley 1333 de 2009.

Que sobre el particular el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, encarga al
Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, le asigna el deber de
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados’ y le impone cooperar “con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Por otro lado la Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, explica el Principio de Precaucion en los siguientes términos:

“Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principios del derecho
ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporaneas. (...)’

‘Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y
cuando tal hipétesis se presenta opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluaciéon del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.’

‘El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencién no esté presente en el caso
del principio de precaucién o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual por
ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos.’

(...JAunque el principio de precaucién “hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal,
a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que “se
encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
ecoldgicas (art. 266 CP) y de los deberes de proteccion y prevencion contenidos en los
articulos 78, 79 y 80 de la Carta y que esa constitucionalizacién deriva del deber impuesto a
las autoridades “de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.(...)"

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que “acudiendo al
principio de precaucion”, y con “los limites que la propia norma legal consagra”, una autoridad
ambiental puede proceder “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular,
mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”.

Cabe recordar que el sefior Pedro Niebles a través del oficio No.005735 del 8 de julio de
2013, solicité a esta Corporacién permiso de nivelacion para el predio el Anén que dicha
solicitud estaba incompleta y por ello esta Corporacion por medio del oficio No.003276 del 23
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de julio de 2013, le requiri6 el complemento de la misma, sin que hasta la fecha lo haya
hecho, por lo que esta Corporacion, no pudo tramitar la nivelacion solicitada.

Es por ello que mediante el presente acto administrativo se procedera a imponer una medida
preventiva consistente en la suspension de actividades de extraccion de materiales de
construccién al sefior PEDRO NIEBLES, identificado con cédula de ciudadania No.3.766.947,
propietario del predio denominado EL ANON, en el Municipio de GALAPA - Atlantico.

Del Inicio de Investigacion:

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte
Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, manifesto:

“(...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991, implicé un cambio trascendental en la concepcién del papel del Estado
contemporéneo. El transito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en el
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postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha
conllevado a la asuncién de una funcién activa y protagénica del Estado actual como
“promotor de toda la dinamica social”. EI cumplimiento de unos fines esenciales y sociales
del Estado, como la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (preémbulo y articulos. 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de la Administracion, que a la vez ha conducido a
la ampliacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. EI derecho administrativo
sancionador reconoce que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armoénicamente en la realizacion de sus fines (articulo 113 superior). De esta
manera, la represion de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y
mas concretamente a la Jurisdicciéon Penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del
repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales en el
Estado moderno que, como se sefialé, ha incrementado sus funciones.’

(...)Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (i) El articulo 2° al establecer que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; [...] asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

‘Sobre el particular, esta Corte ha indicado que “el ejercicio de la funcion publica
encomendada a la administracién implica que si ésta se encuentra facultada para imponer un
mandato o regular una conducta en servicio del interés publico, también debe estar facultada
para lograr la garantia del orden mediante la imposiciéon de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatos.(...)".

(...) La funcién de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y objetivos de la
Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas preventivas
tienen como funcién “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atenta con el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana (articulo 4°, Ley 1333). (...)’

Lo anterior, de acuerdo con los principios generales ambientales consignados en la ley 99 de
1993, los cuales sefialan que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida preventiva consistente en la suspension de
actividades extraccién de materiales de construccion al sefior PEDRO NIEBLES, identificado
con cédula de ciudadania No.3.766.947, propietario del predio denominado EL ANON, en el
Municipio de GALAPA - Atlantico, en consideracién a la parte motiva de la presente
Resolucion y el principio de Precaucion.
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PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata, contra
ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333
del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del
sefior PEDRO NIEBLES, identificado con cédula de ciudadania No.3.766.947, propietario del
predio denominado EL ANON, en el Municipio de GALAPA - Atlantico; por presunta violacion
a la normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto 2820 de 2010, la Ley 685 de
2001, el Decreto 2811 de 1974; por afectacion y riesgo ambiental.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacion de las normas ambientales que regulan lo concerniente con la extraccion
de materiales de construccion, se procedera mediante acto administrativo debidamente
motivado, a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los cargos que sean
pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del representante de la
encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa,
los documentos que soportan el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia de Galapa,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.
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ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo a la Policia Departamental

Ambiental del Atlantico para que coadyuve a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
para hacer efectiva esta medida.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Dada en Barranquilla a los g 1 L]lc 2011,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(ﬁ‘fbuﬁ %w“ﬁ@
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Sin Exp
Proyecto: Amira Mejia B. Profesional Universitario
yq; »Bo.: Juliette Sleman. Gerente Gestién Ambiental ( C)
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